LAS LEYES PLUVIOSAS DE LOS ANOS XI, XIl Y XIIl
(Algunas consideraciones en torno a la Ley Habilitante de 17/12/10)*

Por Jorge C. Kiriakidis L.

Articulo 350.- El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicion
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Hace algunas semanas — posiblemente serdn meses cuando este articulo vea la luz — el
Ejecutivo Nacional y concretamente el ciudadano presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela Hugo Rafael Chavez Frias, ejercid, por ultima vez las facultades legislativas
extraordinarias que le confirié la Habilitante de 17 de diciembre de 20102,

Efectivamente, con fecha del ultimo dia habil del extraordinariamente largo plazo de
dieciocho (18) meses que le concedié la Asamblea Nacional, viernes 15 de junio de 2012,
fueron publicados — en tres (3) Gacetas Oficiales® - los Ultimos catorce (14) Decretos Ley
fundados en la mencionada habilitante de 17 de diciembre de 2010. Asi, se completaron
cincuenta y cuatro (54) Decretos Leyes, dictados con fundamento en la referida
habilitacion legislativa®.

! publicado en Revista de Derecho Publico Nro. 130, abril-junio 2012. Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
2013, pp. 11-21.

2Ley que autoriza al presidente de la Republica para dictar Decretos con rango, valor y fuerza de Ley en las
materias que se delegan, publicada en la Gaceta Oficial N° 6.009 Extraordinaria de fecha 17 de diciembre de
2010.

3 Una (1) ordinaria, la Nro. 39.945, y dos (2) extraordinarias, las Nros. 6.078 y 6.079.

4 No hemos encontrado, luego de indagar en los dominios oficiales de la Asamblea Nacional, de la
Presidencia de la Republica y de la Vicepresidencia de la Republica, informacién estadistica o una
compilacion oficial de lo que fue el producto de la habilitacién dada al presidente. Por esta razén, el nimero
de Decretos Ley lo hemos obtenido revisando manualmente las Gacetas Oficiales Ordinarias y



Ahora bien, es oportuno recordar dos (2) importantes eventos, uno natural y otro politico,
gue tuvieron gran impacto en Venezuela, hacia finales del afo 2010, pues, en nuestra
opinion, esos dos (2) eventos son las razones mas proximas (lo que en un acto
administrativo seria “la causa”) de la habilitacion Legislativa dada al presidente (esto,
abstraccidn hecha de la constitucionalidad o legalidad de estas razones fundamentales).

El primero de estos eventos, el politico o si se prefiere el electoral, es que el partido de
gobierno perdid la mayoria absoluta que tenia en la Asamblea Nacional y que resultaba
necesaria para— sin proceso de discusidn o negociacién politica — tomar aquellas
decisiones para las que la Constitucién requiere (por su impacto en la vida nacional y en la
busqueda del mayor consenso posible) de mayorias calificadas (materias entre las que se
encuentra la posibilidad de delegar al presidente de la Republica la facultad de legislar).
Efectivamente, en el proceso electoral para la renovacién de los diputados a la Asamblea
Nacional (para el periodo legislativo 2011-2016) que se llevd a cabo el 26 de septiembre
de 2010, el partido de gobierno perdié la mayoria absoluta que ostentaba en la Asamblea
Nacional. En efecto, el partido de gobierno tan solo obtuvo el 48,13% de los votos totales,
lo que le valié para obtener — por una peripecia legislativa que no viene al caso analizar -
98> de los 165 escafios en la Asamblea Nacional, es decir el 59,39%° de los escafios de la
Asamblea Nacional. De este modo, el partido de gobierno perdié la mayoria absoluta que
le permitia, hasta entonces, ejercer, sin discusion y sin el consenso de los sectores no
alineados al gobierno’, las facultades para las que la Constitucion exige el acuerdo de
mayorias calificadas de dos tercios (110 de 165) o de tres quintas partes (99 de 165) de los
diputados.

Asi, la eleccidn de los miembros del Consejo Moral Republicano, es decir, del Defensor del
Pueblo, del Fiscal General y del Contralor General de la Republica (que conforme al
articulo 279 CR requiere del voto favorable de 2/3 de los integrantes de la Asamblea®); la

Extraordinarias publicadas durante este periodo, y lo hemos validado con una investigacidn hecha por el
Profesor Antonio Silva.

5 Los resultados oficiales se pueden consultar en el portal electrénico del Poder Electoral venezolano en el
enlace: http://www.cne.gob.ve/divulgacion parlamentarias 2010/. El diario El Nacional analiza los
resultados publicados, en su edicién de 28 de septiembre de 2010, titulando “Oficialismo suma 98
diputados; oposicidn 65 y PPT 2” se puede consultar en el portal electrénico de este diario en el enlace:
http://www.el-nacional.com/www/site/p contenido.php?g=nodo/157253/Sufragio%202010/CNE:-
Oficialismo-sum%C3%B3-96-diputados;-oposici%C3%B3n-61-y-PPT-2.

6 Eugenio Martinez explica esta anomalia por la que, sacando menos votos, el partido de gobierno logré una
mayoria simple de escafios, en un articulo titulado “Ley hace que oposicion obtenga mds votos pero menos
diputados” publicado en la edicién del 27/09/10 del diario El Universal, cuyo contenido se puede consultar
en el enlace http://www.eluniversal.com/2010/09/27/v2010 ava ley-hace-que-oposici 27A4527053.shtml.
7 Roberto Giusti en un articulo publicado en la edicién del 27/09/10 del diario El Universal, con el titulo de
“La victoria pirrica de Chdvez” hace un interesante analisis del proceso electoral y sus resultados que vale la
pena consultar. El enlace es: http://www.eluniversal.com/2010/09/27/pol_art_la-victoria-
pirrica_2050913.shtml.

8 “Articulo 279.- El Consejo Moral Republicano convocard un Comité de Evaluacion de Postulaciones del
Poder Ciudadano, que estara integrado por representantes de diversos sectores de la sociedad; adelantara
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designaciéon de los integrantes del Consejo Nacional Electoral (que conforme al articulo
296 CR requiere del voto favorable de 2/3 de los integrantes de la Asamblea®), el voto de
censura al vicepresidente o a alguno de los ministros (que conforme al ordinal 10 del
articulo 187 y al articulo 246 CR requiere del voto favorable de 3/5 de los integrantes de la
Asamblea??); la asignacidn del caracter organico a una ley (que conforme al articulo 203
CR requiere del voto favorable de 2/3 de los integrantes de la Asamblea!?); la delegacién
al presidente de las facultades legislativas o Ley Habilitante (que conforme al articulo 203
CR requiere del voto favorable de 3/5 de los integrantes de la Asamblea®?); la decisién de
remover a un magistrado del Tribunal Supremo de Justicia (que conforme al articulo 265
CR requiere del voto favorable de 2/3 de los integrantes de la Asamblea *3); la de convocar

un proceso publico de cuyo resultado se obtendra una terna por cada érgano del Poder Ciudadano, que sera
sometida a la consideracidn de la Asamblea Nacional. Esta, mediante el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta dias continuos, al o a la titular del
6rgano del Poder Ciudadano que esté en consideracion. Si concluido este lapso no hay acuerdo en la
Asamblea Nacional, el Poder Electoral sometera la terna a consulta popular.

En caso de no haber sido convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano, la
Asamblea Nacional procedera, dentro del plazo que determine la ley, a la designacién del titular o la titular
del érgano del Poder Ciudadano correspondiente. Los o las integrantes del Poder Ciudadano seran
removidos o removidas por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia,
de acuerdo con lo establecido en la ley.”

9 “Articulo 296.- El Consejo Nacional Electoral estard integrado por cinco personas no vinculadas a
organizaciones con fines politicos (...) Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral seran designados o
designadas por la Asamblea Nacional con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes. Los o las
integrantes del Consejo Nacional Electoral escogeran de su seno a su Presidente o Presidenta, de
conformidad con la ley. Los o las integrantes del Consejo Nacional Electoral serdn removidos o removidas
por la Asamblea Nacional, previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia.”

10 “Articulo 187.- Corresponde a la Asamblea Nacional: (...) 10. Dar voto de censura al Vicepresidente
Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva y a los Ministros o Ministras. La mocidn de censura sélo podra ser
discutida dos dias después de presentada a la Asamblea, la cual podra decidir, por las tres quintas partes de
los diputados o diputadas, que el voto de censura implica la destitucion del Vicepresidente Ejecutivo o
Vicepresidenta Ejecutiva, o del Ministro o Ministra.(...)".

“Articulo 246.- La aprobacién de una mocién de censura a un Ministro o Ministra por una votaciéon no menor
de las tres quintas partes de los o las integrantes presentes de la Asamblea Nacional, implica su remocion. El
funcionario removido o funcionaria removida no podra optar al cargo de Ministro o Ministra ni de
Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva por el resto del periodo presidencial.”

11 “Articulo 203.- Son leyes organicas las que asi denomina esta Constitucidn; las que se dicten para
organizar los poderes publicos o para desarrollar los derechos constitucionales y las que sirvan de marco
normativo a otras leyes. Todo proyecto de ley organica, salvo aquel que esta Constitucion califique como tal,
serd previamente admitido por la Asamblea Nacional, por el voto de las dos terceras partes de los o las
integrantes presentes antes de iniciarse la discusidn del respectivo proyecto de ley. Esta votacion calificada
se aplicara también para la modificacion de leyes organicas. (...)".

12 “Articulo 203.- (...) Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas
partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propdsitos y el marco de las materias que se
delegan al Presidente o Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben
fijar el plazo de su ejercicio.”.

13 “Articulo 265.- Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia podran ser removidos o
removidas por la Asamblea Nacional mediante una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus
integrantes, previa audiencia concedida al interesado o interesada, en caso de faltas graves ya calificadas
por el Poder Ciudadano, en los términos que la ley establezca.”



a la Asamblea Nacional Constituyente (que conforme al articulo 348 CR requiere del voto
favorable de 2/3 de los integrantes de la Asamblea!?) entre otras, dejaron de ser asuntos
que la mayoria oficialista decidia sin tomar en cuenta (y sin ni siquiera discutir, negociar o
razonar) con la bancada no alineada al proyecto politico del partido de gobierno (que, sin
dudas, representa a una parte de los ciudadanos y electores — del pueblo — que habia sido,
hasta entonces, marginada y silenciada®?).

Este asunto, que en otras circusntancias no pasaria de ser la expresién normal de la
alternatividad democrdtica, fue, sin embargo, un asunto crucial de cara a las
circunstancias que, en ese momento atravesaba el pais. En efecto, el partido de gobierno
recientemente habia declarado, abiertamente, su ideologia socialista — cambiando su
denominacion de Movimiento Venezolano Revolucionario (MVR) a Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV)!®- y habia intentado, sin éxito!’, una reforma constitucional
que hiciera de Venezuela un pais socialista’®. Y ante ese revés electoral tomo la ejecutoria
de emprender, por via legislativa, la modificacion del ordenamiento que no habia podido
lograrse mediante la reforma constitucional rechazada, para continuar con el plan
denominado “la construccidn del socialismo”*® hecho publico ese mismo afio 2007.

14 “Articulo 348.- La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podra tomarla el
Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional, mediante acuerdo
de las dos terceras partes de sus integrantes; los Consejos Municipales en cabildos, mediante el voto de las
dos terceras partes de los mismos; o el quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el
Registro Civil y Electoral.”

15 Efectivamente, es necesario recordar que la composicién de la Asamblea Nacional resultante de las
elecciones parlamentarias de 2005 no era el reflejo de la composicion de las fuerzas politicas y sociales en
Venezuela, sino el resultado de una errada estrategia emprendida por los partidos no alineados al gobierno,
que en la vispera de las elecciones parlamentarias del ano 2005, llamaron a la abstencidn, y como resultado
de este llamado, se produjo efectivamente una abstencién de mas del 74% del padrdén electoral. Sin
embargo, lo que en definitiva ocurrié es que el partido de gobierno (y algunos partidos entonces alineados
al gobierno) se hizo de la totalidad de los escafios de la Asamblea con una votacién que apenas alcanzo los
3.604.741 de votos (aproximadamente el 25% del padrén electoral). Al respecto se puede consultar el
resumen de esta situacion que presenta el enlace :

http://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones parlamentarias de Venezuela de 2005

16 La fecha oficial de constitucién del PSUV es el 14 de marzo de 2008, y para consultar los datos atinentes al
proceso de conformacidn de este nuevo partido se pueden consultar los enlaces:
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Unido_de Venezuela#fcite note-Final_inscripci.C3.B3n-15

17 Sobre la consulta y el rechazo que le dio el pueblo venezolano en el proceso de referéndum de 2 de
diciembre de 2007 se puede consultar el enlace oficial del CNE que presenta los resultados en:
http://www.cne.gob.ve/divulgacion referendo reforma/

18 Sobre el contenido de la reforma rechazada, en el sentido de imponer un sistema socialista
obligatorio, se puede consultar el analisis que hace BREWER CARIAS, Allan en su trabajo titulado La Reforma
Constitucional en Venezuela de 2007 y su rechazo por el Poder Constituyente originario, consultada en la
Biblioteca Juridica Virtual de la Universidad Nacional de México en el enlace:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2728/14.pdf

19 La construccion del socialismo en Venezuela esta prevista en un documento denominado Plan Simén
Bolivar, al que se refiere el partido de gobierno en su enlace:
http://www.psuv.org.ve/temas/biblioteca/proyecto-nacional-simon-bolivar/ y su contenido se pude
consultar en el portal electrénico del partido de gobierno en el enlace: http://www.psuv.org.ve/wp-
content/uploads/2011/03/Proyecto-Nacional-Simén-Bol%C3%ADvar.pdf
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Y en esta implementeacion legislativa del socialismo en Venezuela, la mayoria asoluta de
los escafios parlamentarios resultaba una herramienta de importancia crucial, sin la cual
ese proceso tendria que verse sometido, nada mas y nada menos, que al consenso y la
discusién de toda la sociedad (asunto en el que ya, el partido de gobierno, habia recibido
un duro revés).

El segundo de los eventos, el natural, es que durante los meses de noviembre y diciembre
del afio 2010, azotaron a todo el territorio nacional lluvias torrenciales?® que tomaron por
sorpresa no sélo al pais sino ademas al Ejecutivo — que se habia pasado los ultimos meses
de ese afio ocupado en la Campaiia para las elecciones Parlamentarias y negociando las
reformas legislativas que le permitirian hacerse de una mayoria de los escafios de la
Asamblea aun cuando obtuvieron menos votos que sus opositores- y en medio de la
tragedia, el presidente informd al pais que requeriria de poderes extraordinarios — una
habilitante — para enfrentar la crisis causada por esas lluvias?®.

Es curioso observar como la Asamblea Nacional — en plena temporada decembrina — de
manera veloz procedié a conceder al presidente una amplisima habilitaciéon, no sélo en
términos materiales (pues abarca practicamente todas las materias que son objeto de la
reserva legal), sino ademas en términos de tiempo, pues se da al presidente un plazo de
dieciocho (18) meses. Pero ademads, la Asamblea delega al presidente — en un hecho sin

20 Diversos noticieros referian el grave impacto humano que generaban las lluvias de finales de 2010, asi lo
refieren y se pueden consultar diversos enlaces, entre otros: En su edicién electrénica de 06/12/10 el diario
El  Universal sefialaba que Venezuela enfrentaba los peores aguaceros en afios
http://www.eluniversal.com/2010/12/06/pol_ava_colombia-y-venezuela_06A4822251.shtml; y ese msmo
dia El Carabobefo sefialaba que se trataba de los aguaceros mds intensos en 120 afios http://www.el-
carabobeno.com/articulo/articulo/4928/Iluvias-registradas-en-2010-son-las-ms-intensas-en-120-aos;

21 En el sitio de videos youtube en el enlace http://www.youtube.com/watch?v=kUzdNjA1X4E, se puede ver
y escuchar como el presidente da esta justificacidn en la alocuciéon publica. Adicionalmente, en el sitio oficial
de la Asamblea nacional en el siguiente enlace:
http://www.asambleanacional.gov.ve/index.php?option=com content&view=article&id=28592%3Aley-
habilitante-para-enfrentar-emergencia-provocada-por-lluvias-solicitara-presidente-a-la-
an&catid=333%3Agenerales&Itemid=248&lang=es se puede leer textualmente la noticia referida en estos
términos: “Una Ley Habilitante para legislar en emergencia y acelerar la reconstruccion del pais tras la
devastacion creada por el fendmeno climatoldgico, solicitard el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela a la Asamblea Nacional (AN). ‘Voy a solicitar en las proximas horas, por escrito, como tiene que
ser, con la fundamentacion requerida, una Ley Habilitante a la Asamblea Nacional’, dijo, textualmente, a
través de lo que llamé un tubazo al programa Dando y Dando, que transmite Venezolana de Television. El
anuncio del Jefe de Estado fue ofrecido durante un contacto satelital desde la Sala de Consejo de Ministros
de Miraflores, donde se reunia con una alta delegacion irani, para coordinar los convenios de cooperacion,
especialmente los proyectos de vivienda. "Espero que la semana proxima, la Asamblea Nacional pueda
aprobar la Habilitante, para luego, inmediatamente, comenzar a legislar en emergencia”, dijo el Presidente,
al explicar previamente que la tragedia social que ha observado en muchas partes del pais, durante los
recorridos que ha realizado para brindar atencion integral a las familias que estdn bajo las aguas, sin
viviendas y con angustia, lo llevaron a tomar la decision. {(...)".



http://www.el-carabobeno.com/articulo/articulo/4928/lluvias-registradas-en-2010-son-las-ms-intensas-en-120-aos
http://www.el-carabobeno.com/articulo/articulo/4928/lluvias-registradas-en-2010-son-las-ms-intensas-en-120-aos
http://www.asambleanacional.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=28592%3Aley-habilitante-para-enfrentar-emergencia-provocada-por-lluvias-solicitara-presidente-a-la-an&catid=333%3Agenerales&Itemid=248&lang=es
http://www.asambleanacional.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=28592%3Aley-habilitante-para-enfrentar-emergencia-provocada-por-lluvias-solicitara-presidente-a-la-an&catid=333%3Agenerales&Itemid=248&lang=es
http://www.asambleanacional.gov.ve/index.php?option=com_content&view=article&id=28592%3Aley-habilitante-para-enfrentar-emergencia-provocada-por-lluvias-solicitara-presidente-a-la-an&catid=333%3Agenerales&Itemid=248&lang=es

precedentes en la cultura juridica occidental- la facultad de calificar de orgdnicos algunos
de los Decretos Leyes que el dicte, con independencia de lo que sefiale la Constitucion.

En efecto, la habilitacién material que dio la Asamblea al presidente de la Republica
excede con creces el objeto para el que el alto representante del Poder Ejecutivo afirmaba
haber requerido tales poderes extraordinarios. Efectivamente, de las nueve (9) grandes
areas materiales en las que se delega la facultad de legislar, sélo una esta referida o
vinculada a la emergencia causada por las lluvias, las restantes ocho (8) areas escapan y
no tienen vinculacién (por lo menos no directa) con el asunto de las lluvias. El texto de la
Habilitante no deja dudas sobre esto:

“Articulo 12—Se autoriza al Presidente de la Republica para que, en Consejo de
Ministros, dicte Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley, de acuerdo con las
directrices, propdsitos y marco de las materias que se delegan en esta Ley, de
conformidad con el ultimo aparte del articulo 203 y el numeral 8 del articulo 236 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y, en consecuencia:
1. En el ambito de la atencion sistematizada y continua a las necesidades
humanas vitales y urgentes derivadas de las condiciones sociales de pobreza y de
las lluvias, derrumbes, inundaciones y otros eventos producidos por Ila
problemdtica ambiental:

a. Dictar normas que regulen los modos de proceder de autoridades publicas o
entidades privadas, ante calamidades, emergencias, catdstrofes u otros hechos
naturales que exijan medidas inmediatas de respuesta y atencion para satisfacer
las necesidades humanas vitales. Las normas promoverdn la participacion popular
en la ejecucion de las medidas destinadas a asistir a los ciudadanos o ciudadanas
en situacion de calamidad, garantizandoles el restablecimiento integral de las
condiciones bdsicas que contribuyan al buen vivir.

b. Dictar normas que regulen el establecimiento y ejecucion efectiva, de
condiciones de prevencion y seguimiento en aquellas zonas declaradas en
emergencia, calamidad o alta afectacion por eventos o infortunios producto de las
fuerzas de la naturaleza. Igualmente, las normas establecerdn el régimen especial
de administracion de las zonas asi declaradas.

c. Dictar medidas que permitan desarrollar de manera equitativa, justa,
democrdtica y participativa los derechos de la familia venezolana para su buen
vivir.

2. En el ambito de la infraestructura, transporte y servicios publicos:

a. Dictar o reformar normas que regulen la actuacion de los érganos y entes del
Estado y personas de derecho privado, en la realizacion de obras de infraestructura,
tales como urbanismos, servicios, edificaciones educativas y de salud, vialidad,
puertos, aeropuertos y para la optimizacion de los sistemas de transporte terrestre,
ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, regulando la prestacion de los servicios
publicos en general.



b. Dictar y reformar normas regulatorias en el sector de las telecomunicaciones y la
tecnologia de informacion, los mecanismos publicos de comunicaciones
informdticas, electrdnicas y telemadticas.

3. En el ambito de la vivienda y hdbitat:

Dictar o reformar normas que regulen la actuacion de los drganos y entes del
Estado y personas de derecho privado, en la construccion de viviendas,
estableciendo dispositivos destinados a garantizar el derecho a una vivienda
adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios bdsicos esenciales que
constituyan un hdbitat que humanice las relaciones familiares, vecinales y
comunales, y permitir el acceso de las familias a los medios econdmicos, a través de
aportes y financiamiento tanto publico como privado, para la construccion,
ampliacion, remodelacion y adquisicion de viviendas y sus enseres, elevando la
condicion de vida y el bienestar colectivo.

4. En el dmbito de la ordenacion territorial, el desarrollo integral y del uso de la
tierra urbana y rural:

a. Dictar o reformar normas que permitan disefiar una nueva regionalizacion
geogrdfica del pais con la finalidad de reducir los altos niveles de concentracion
demogrdfica en algunas regiones, regular la creacion de nuevas comunidades y la
conformacion de las comunas en los distintos espacios del territorio nacional,
atendiendo las realidades propias de cada espacio geogrdfico y sus caracteristicas
politicas, sociales, econdmicas, poblacionales, naturales, ecoldgicas y culturales,
estimulando el desarrollo social, econémico y rural integral y de manera especial en
la atencidn a la definicion de los territorios y el hdbitat de los pueblos indigenas.

b. Dictar medidas que permitan establecer una adecuada ordenacion del uso social
de las tierras urbanas y rurales susceptibles de ser desarrolladas con servicios
bdsicos esenciales y hdbitat que humanice las relaciones comunitarias.

5. En el ambito financiero y tributario:

a. Dictar o reformar normas para adecuar el sistema financiero publico y privado a
los principios constitucionales y, en consecuencia, modernizar el marco regulatorio
de los sectores tributario, impositivo, monetario, crediticio, del mercado de valores,
de la banca y de los seguros.

b. Dictar o reformar normas para la creacion de fuentes y fondos especiales a fin de
atender las contingencias naturales y sociales y las posteriores politicas de
reconstruccion y transformacion.

6. En el dmbito de la sequridad ciudadana y juridica:

Dictar o reformar normas destinadas a la organizacion y funcionamiento del
sistema de seguridad ciudadana, del sistema policial y de proteccion civil;
establecer procedimientos eficaces, eficientes, transparentes y tecnoldgicamente
aptos y seguros para la identificacion ciudadana y el control migratorio, y la lucha
contra la impunidad, asi como establecer normas que prevean las sanciones que
deban aplicarse en caso de comision de hechos punibles y los procedimientos
tendentes a materializar la sequridad juridica.

7. En el ambito de seguridad y defensa integral:



Dictar o reformar normas que establezcan la organizacion y funcionamiento de las
instituciones y los asuntos relacionados con la seqguridad y defensa integral de la
Nacidn, que desarrollen las normas relativas a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y al sistema de proteccion civil, asi como lo atinente a la disciplina y
carrera militar; todo lo concerniente a la materia de armas y elementos conexos, su
regulacion y supervision; y las que garanticen y desarrollen la atencion integral a
las fronteras.

8. En el ambito de la cooperacion internacional:

Dictar o reformar normas e instrumentos destinados a fortalecer las relaciones
internacionales de la Republica, la integracion latinoamericana y caribefia, la
solidaridad entre los pueblos en la lucha por el bienestar de la humanidad, y los
instrumentos legales que aprueben los tratados y convenios de cardcter
internacional que asi lo requieran; asi como la autorizacion al Ejecutivo Nacional
para la celebracion de los contratos de interés publico y aquellos contratos y
acuerdos de cardcter bilateral o multilateral destinados a la atencion de los
sectores estratégicos para el desarrollo de la Nacion y la atencion a las
consecuencias de las calamidades y catdstrofes mediante el financiamiento
internacional, todo ello en el marco de la soberania y de los intereses del pueblo
venezolano.

9. En el dmbito del sistema socioecondmico de la Nacidn:

Dictar o reformar normas que desarrollen los derechos consagrados en el titulo VI
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, para erradicar las
desigualdades entre los ciudadanos y ciudadanas que se derivan de la
especulacion, la usura, la acumulacion del capital, los monopolios, oligopolios y
latifundios y para crear las condiciones de igualdad en el acceso a la riqueza
nacional, y la construccion del buen vivir de los pueblos urbanos, rurales y de las
comunidades indigenas, a través de politicas culturales, ambientales, industriales,
mineras, turisticas, alimentarias, agricolas, de salud, educativas y laborales en aras
de alcanzar los ideales de justicia social e independencia econédmica y la mayor
suma de felicidad social posible”.

Asi, la Asamblea, y mas concretamente, la mayoria oficialista que cesaria en sus funciones
legislativas en tan solo dias??, le daba al presidente de la Republica una habilitacion
sustancialmente mas amplia de la que el presidente habria necesitado para atender las
cuestiones que él, publicamente habia sefalado eran la razén para pedir y obtener esta
habilitacién.

Ademas, esa Asamblea compuesta por legisladores que en menos de quince (15) dias
dejaban de ejercer sus cargos y dejaban, por ello, de tener la facultad de legislar, decidid

22 Teniendo presente que la Habilitante es de fecha 17 de diciembre de 2010, y que el periodo parlamentario
de esos legisladores habria de terminar el 31 de diciembre de ese afio, momento en el que seria sustituida
una Asamblea con una mayoria absoluta de representantes vinculados al partido de gobierno por una en la
que las fuerzas politicas encontraban una distribucién mas paritaria y mas préxima a la verdadera
distribucion de las tendencias politicas presentes en la sociedad venezolana.



otorgar al presidente de la Republica una habilitacién que excedia con creces el plazo
razonable de lo que puede ser tenido por una emergencia. Una habilitaciéon que, en suma,
excedia el periodo para el que esos legisladores se encontraban habilitados, y habria de
extenderse durante los primeros dieciocho (18) meses del periodo legislativo de la nueva
Asamblea. En efecto, con la mayor claridad, la Habilitante declaraba a este respecto:

“Articulo 39—La habilitacion al Presidente de la Republica para dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan tendrd un lapso de
duracidn de dieciocho meses para su ejercicio, contado a partir de la publicacion de
esta Ley en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela”.

Y en ultimo término, la habilitacidon legislativa — desafiando incluso el texto de la
Constitucion — delegd al presidente de la Republica la potestad de calificar de organicos
algunos textos legales sometiendo esa calificacién a un curioso proceso de consulta al
Tribunal Supremo de Justicia (burlando asi la garantia de la necesidad de mayorias
calificadas para la asignacién del cardcter organico dado a un texto legal y modificando
por via legislativa el proceso de calificacidn establecido en la Constitucién). En efecto, la
Ley Habilitante textualmente sefiala:

“Articulo 22—Cuando se trate de un Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, al
cual el Presidente de la Republica le confiera cardcter Orgdnico y que no sea
calificado como tal por la Constitucion de la Republica, deberd remitirse, antes de
su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, a los fines de que ésta se
pronuncie sobre la constitucionalidad de tal cardcter, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela”.

Ahora bien, este proceder desmedidamente generoso de la Asamblea — y mas
concretamente de sus integrantes cuyo mandato estaba casi extinto — no se compadecia y
excedia con mucho, tanto material como temporalmente, las razones por las que el
primer mandatario habia anunciado publicamente la necesidad de requerir una
habilitacion legislativa. ¢ Por qué razdn actud asi el Poder Legislativo?

El propio presidente habia advertido que era un momento delicado y que sus detractores
dirian que esa habilitacion tenia razones ocultas, que él anticipadamente conjurd,
asegurando que su Unico propédsito era atender a los venezolanos afectados por los
aguaceros. El Legislativo parecia — con esta exageradamente amplia habilitante — desafiar
al presidente y a sus argumentos.

Sélo quedaba, entonces, obervar, para percatarse si efectivamente se trataba de un
desatino de la Asamblea, o si, por el contrario, el asunto de las lluvias habia sido solo una
excusa para vaciar de competencias a la Asamblea entrante y garantizar que el partido de
gobierno contaria, aun por un afo y medio mas, con una facultad legislativa virtualmente



ilimitada para emprender unas reformas orientadas menos a atender la emergencia y mas
a imponer un proycto de reforma del Estado y una transfromacién socialista que, hay que
insistir, fue rechazada por el pueblo en consulta referendaria.

Y el caso es que, durante los dieciocho (18) meses que durd la habilitante, el primer
mandatario dictd, como hemos dicho, cincuenta y cuatro (54) Decretos Leyes (catorce
(14) de ellos el ultimo dia de ese afio y medio) y, entre otros, reformé el Codigo Organico
Procesal Penal?3, dos veces la Ley Orgénica del Trabajo??, la Ley del Seguro Social®, la Ley
de las Instituciones del Sector Bancario?®, la Ley de Administracidn Financiera?’, la Ley de
Gestion Comunitaria?®, la Ley Organica de la Fuerza Armada?®®, la Ley de Tasas Portuarias®®,
la Ley de creacidn del Banco Agricola®!, la Ley de Costos y Precios Justos??, la Ley que
reserva al Estado todas las actividades vinculadas con la exploracién y la explotacién del
oro33, la Ley Organica de Turismo3*, la Ley de creacion del Territorio Insular Francisco de
Miranda®’, la Ley de Bienes Publicos®, la Ley del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales®’, entre otros. Todos ellos, textos legales que no tienen relacién alguna con la
empergencia causada por las lluvias de 2010, y suponen la implementaciéon de cambios
institucionales alineados con el modelo econdmico socialista.

Asi, no sélo la habilitacion otorgada al presidente de la Republica exedia, material y
temporalmente, la emergencia causada por los aguaceros de 2010, ademas, el presidente
hizo reiterado uso de esa habilitacion para reformar legislativamente materias
completamente desvinculadas del tema de las lluvias, y alineadas materialmente con el
plan trazado por el partido de gobierno en el aludido “Plan Simon Bolivar” o plan de
implementacidn del sistema socialista en Venezuela.

23 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.078 del 15 de junio de 2012.

24 Primero Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.024 del 06 de mayo
de 2011 y luego Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.076 del 07 de
mayo de 2012.

%5 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.912 del 30 de abril de 2012.

%6 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.627 del 02 de marzo de 2011.

27 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.893 del 28 de marzo de 2012.

28 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.079 del 15 junio de 2.012.

29 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.020 del 21 de marzo de
2011.

30 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.025 del 25 de mayo de 2011.
31 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.713 del 14 de junio de 2011, luego objeto
de dos reimpresiones, la primera en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela 39.734 de
fecha 12 de agosto de 2011 y la segunda en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
39.739 de fecha 19 de agosto de 2011.

32 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.713 del 14 de junio de 2011.

33 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.759 del 16 septiembre de 2.011
reformada luego en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.063 del 15
diciembre de 2.011.

34 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Extraordinaria Nro. 6.079 del 15 junio de 2.012.

35 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.797 del 10 noviembre de 2.011.

36 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.945 del 15 junio de 2.012.

37 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela Nro. 39.945 del 15 junio de 2.012.
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¢Qué explica la amplisima habilitacion dada al Presidente? ¢Qué explica la contradiccion
gue existe entre las razones que el presidente da al pais para solicitar la habilitacién y la
habilitacién que le did la Asamblea Nacional en diciembre de 2010?¢Qué explica que una
Asamblea que se extinguia vaciara de competencias por un afio y medio a la que estaba
por constituirse? ¢Qué explica que el presidente, aun en contra de sus propias
afirmaciones publicamente transmitidas, decididé ejercer la habilityacion para regular
asuntos ajenos a la empergencia causada por las lluvias, y durante un largo periodo de
tiempo, aun cuando las lluvias de 2010 eran tan solo un mal recuerdo de muchos
venezolanos?

En nuestra opinion y con independencia de consideraciones juridicas de mayor
profundidad (como el tema de la legitimidad de la imposicidon de un cambio estructural del
sistema politico, al margen de lo previsto por la Constituciéon y en contra de lo decidido
por el poder constituyente consultado en 2007) es necesario observar que las verdaderas
causas de la habilitacion legislativa dada al maximo representante del Ejecutivo Nacional
mediante la Ley Habilitante de diciembre de 2010, se encuentran en los reveses
electorales sufridos tanto en el proyecto de reforma constitucional como en la eleccién de
los miembros de la Asamblea Nacional para el periodo 2011-2016, y su finalidad, poco
mas o menos confesada en las propias consideraciones que hacen muchos de los decretos
leyes aprobados durante el periodo de vigencia de la aludida habilitaciéon, ha sido la
implementaciéon del socialismo como modelo politico y econdmico obligatorio en
Venezuela.

Lo cierto, es que el analisis que se hace en estas notas puede ser errado, pero la sucesién
de eventos que se describen — debidamente comprobables en las fuentes citadas- son
ciertos y las preguntas que surgen son perfectamente validas.

Lo importante es la reflexidn, analisis y conclusiones que, de estos hechos, pueda hacer
cada quien, para aprender de nuestra propia experiencia - si hay en lo descrito algun error
o algun acierto - y para evitar, que como al atormentado Sisifo38, nos toque recomenzar
unay otra vez.

38 “También vi que Sisifo soportaba un tormento pesadisimo. Sostenia una piedra enorme con los dos brazos

y, haciendo fuerza con las manos y los pies, la empujaba hasta arriba de un cerro, pero cuando estaba a
punto de superar la cumbre, una fuerza se la hacia recular, y acto seguido la piedra obstinada rodaba hasta
abajo. Entonces la volvia a empujar tensando los musculos. El sudor le manaba de sus miembros y el polvo se
le levantaba encima de la cabeza” Homero. "La Odisea". XI. 593-600.
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